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创新“统筹建设、集中训管、伴随保障"模式 

全面提升旅团一线综合卫勤保障能力 

曹文献 

(南京军区联勤部卫生部，江苏南京 210016) 

为扎实推进部队卫生机构建设，全面提升旅团 
一 线遂行多样化军事任务保障能力，近年来，我区按 

照“先行试点、分类指导、逐步推开”的原则，深入开 

展旅团卫勤力量“统筹建设、集中训管、伴随保障” 

改革，将营连卫生资源集中到旅团，创新“四一六 

统”运行机制，“四一”即：形成了一个实施意见、一 

个基本编成、一个考评标准、一个运行平台，“六统” 

即：统一筹建、统一使用、统一教育、统一训练、统一 

保障、统一管理，走开了一条集约高效、创新发展的 

新路子，综合保障能力大幅提升。 

1 创新旅团卫勤力量集中训管改革的基本考虑 

推行旅团卫勤力量集中训管改革，是学习实践 

科学发展观，创新部队卫勤力量建设、保障和管理模 

式，提升综合保障能力的客观需要和有效举措。主 

要基于以下四点考虑： 

1．1 使命任务新拓展是推行集中训管改革的根本 

动因 当前部队卫勤保障呈现任务多样化、力量多 

元化、空间多维化、军地一体化等特点，保障要求越 

来越高。卫勤力量集中训管，可针对不同任务特点， 

灵活调整保障力量和方法手段，更好地履行部队卫 

勤保障新使命。 

1．2 健康需求新增长是推行集中训管改革的有力 

牵引 随着人民生活水平的不断提高，基层官兵对 

医疗、预防、保健、心理等服务需求日益增长，部队卫 

生机构传统的服务模式和保障能力难以适应。卫勤 

力量集中后，强化了训练，增加了实践，锻炼了队伍， 

形成了保障优势，推进了科学发展，能更好地满足基 

层官兵医疗需求。 

1．3 编制优化新趋势是推行集中训管改革的客观 

需要 受体制编制的影响，当前旅团卫勤指挥链中 

断，基层卫生人员编配结构不够合理，卫勤组织保障 

难、技术骨干保留难、力量调整补充难。通过集中训 

管，变分散保障为联合保障、多点保障为统筹保障、 

多级保障为整体保障，较好地缓解了卫生人员缺编 

多、卫勤保障调控弱等现象。 

1．4 集约效能新要求是推行集中训管改革的必然选 

择 随着部队营区日益集中，师以下五级卫生机构配 

置分散、建设重复、功能交叉，特别是营连卫生所室资 

源闲置、功能弱化。改革后，将营连卫生资源集中到旅 

团统一使用，资源配置更加合理，就医条件更加完善， 

是全面建设现代卫勤、打造节约型卫勤的现实需要。 

2 推行旅团卫勤力量集中训管改革的主要做法 

依据军区加强部队卫生机构能力建设《意见》， 

围绕“模块化编组、集约化保障、人性化服务、信息 

化运行、精细化管理”目标，我们探索总结了“四一 

六统”机制，制定一个实施意见，从 4个方面进行统 
一 部署；论证一个基本编成，从6个方面进行系统规 

范；细化了一个考评标准，分类进行量化评估；构建 

了一个运行平台，对疫情直报、远程会诊、网络病房 

等部队卫生信息系统进行有效整合。 

2．1 整体谋划统一筹建 把基层卫生建设纳入部 

队全面建设，统一筹划、同步实施，形成大抓集中训 

管的强大合力。有条件的旅团在卫生队基础上整编 

成立卫生营连，配备政治主官，强化卫生兵种专业功 

能和地位作用。同时，加大卫生用房综合配套建设， 

注重网络技术建设，依托体系医院开设网络病房，更 

好地适应集中训管和便民服务需求。 

2．2 整合资源统一使用 保留编制序列不变，将营 

连卫生资源集中至旅团卫生营连。卫生人员行政、 

组织、供给关系全部由卫生营连代管，常用药材充实 

到各功能科室，战备药材集中到战备库室。对人员 

进行科学编组，定岗定位，确保岗位有人、运转高效。 

卫生营连统一开展业务学习、门诊治疗、值班查房、 

手术作业等工作。 

2．3 注重实效统一教育 根据旅团教育部署，紧密 

结合卫勤官兵思想特点，统一制定教育计划，由政治 

主官备课施教。落实经常性教育，结合抗洪抢险、抗 

震救灾、维稳处突等重大任务和重要时机抓好针对 

性教育，深化医德医风等专题性教育，深入开展向 

“两黎”院士、杨仕春等先进典型学习活动，丰富教 

育形式，确保教育效果。 

2．4 立足实战统一训练 把卫生战备训练纳入旅 

团年度军事训练计划，按照新大纲要求，统一训练课 

目，统一组训方法，统一考评验收。采取“共同课 目 
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集中训、专业课目分组训”的方法，确保专业与勤 

务、技术与战术训练有机结合，并选派“四会”教练 

员指导其他营连开展战救技能普训。突出抓好野战 

内外科模块化训练和救护所伴随保障演练，强化实 

战条件下组织指挥、医疗后送、防疫防护、药材供应 

和野战生存“五种能力”。 

2．5 紧贴任务统一保障 按照营区范围集约保障、 

野外驻训派出保障、重大任务跟进保障、遂行作战加 

强保障的思路，适时调整力量编成和保障方式，做到 

平时能服务、战时能作战、急时能应急，“三位一 

体”。营连野外驻训时，抽组适量卫勤人员携带药 

品器材在营连指挥员的领导下组织保障。旅团主力 

执行重大任务时，卫生营连全员全程保障，与后方医 

院对接，及时后送伤病员。部队遂行实战任务时将 

救治关口前移，以营为单位再设一线救护所，为减少 

伤亡、保存战力提供强有力的保障。 

2．6 严格制度统一管理 针对卫生营连“大集中、 

小分散”的保障特点，科学制定战备训练、值班值 

勤、装备使用等工作制度，优化流程，规范秩序。参 

照“三个 1／3”的原则统筹管控，1／3进修学习、1／3 

集中训练、1／3日常保障，视情轮换。依托信息化手 

段加强人员管理和业务建设，利用综合信息网，研发 

卫生营连信息管理系统，具备人员抽组、网络服务、 

心理咨询等功能，提高管理效能。 

3 推进旅团卫勤力量集中训管改革的初步成效 

推行卫勤力量集中训管，带来了思想观念的更 

新，管理模式的转型，保障效益的提高，建设发展的 

跃升。 

3．1 优化了编组结构，卫生战备建设明显加强 集 

中训管按救治模块设置卫生班排，完善了战备制度， 

加强了值班值勤，规范了战材管理，卫生机构功能不 

断完善，迅即反应能力显著提升，在执行抗雪救灾、 

奥运安保和军事演习中经受了锻炼和考验。 

3．2 统筹了卫生资源，服务保障效益大幅提升 集 

中训管缓解了体制编制矛盾，卫生机构医疗技术水 

平明显增强。部分师以下卫生机构取得便民服务许 

可证，年对外毛收入 2 000万以上的3个，1 000～2 

000万的2个，50万以上的17个。对外医疗收益主 

要用于补贴看病吃药、更新医疗设备、改善就医环 

境，实现了军事和经济效益双丰收。 

3．3 稳定了技术队伍，爱岗敬业精神不断强化 随 

着便民服务深入开展和医德医风建设扎实推进，卫 

生官兵安心基层、为兵服务意识不断增强。某部地 

处经济发达地区，改革前，由于无事可做，又怕延迟 

转业，一些同志不愿报考中级职称；改革后，每天门 

诊量达 100余人，工作实践机会增加，业务水平得到 

提高，都比较安心，无一人要求转业复员。 

3．4 促进了按纲施训，一线救治水平进一步提高 

改革后，训练组织实施更加规范，训练支撑条件更加 

完善，较好解决了偏训漏训、方法单一和标准不一致 

等问题。组织体系医院在 19个单位开设诊疗中心， 

通过专家挂钩帮带，强化训练指导，基层部队原先不 

能开展外科手术的现在可以独立开展，只能开展小 

手术的现在可以开展大手术。 

3．5 加强了机构建设，综合保障实力显著增强 推 

行集中训管后，各级党委对卫生机构建设进一步重 

视，人才队伍、医疗用房、设施设备建设力度明显加 

大，综合保障能力显著提升。全区部队现有医疗设 

备较“十五”末新增9千台件、价值 1．1亿元；29个 

单位新、改、扩建医疗用房4．9万平方米。 

4 深化旅团卫勤力量集中训管改革的几点体会 

推行这项改革既是对传统模式的挑战，也是对 

部队建设的探索。实践中，我们感到必须要统筹好 

五个方面关系。 

4．1 必须统筹好理念创新与实践探索的关系 对卫 

勤力量集中训管，不少单位都有实践基础，但缺乏系 

统的创新理念。要结合部队实际，着眼解决问题，以 

理念创新牵引实践探索，以实践探索检验理念创新， 

相互联系、相互促进，谋求部队发展思路的重大突破。 

4．2 必须统筹好党委重视与齐抓共建的关系 党 

委首长支持是推进集中训管改革的重要保证，只有 

积极争取各级党委首长的大力支持，取得相关职能 

部门的密切配合，在政策制度和人财物上给予倾斜 

照顾，才能形成齐抓共建部队卫勤的强大合力。 

4．3 必须统筹好全面推进与分类指导的关系 要 

综合考虑部队作战任务、营区分布和住房条件，不能 
一

线平推、搞一刀切。对营区相对集中、卫生用房能 

够满足需求的，可全面推进；卫生用房暂不能满足需 

求的，可采取分散居住、集中训练、岗位轮训等方式 

组织实施。对高度分散的边海防部队，可沿用以往 

模式以营为单位集中。 

4．4 必须统筹好为军服务与为民服务的关系 为 

部队服务是部队卫生机构的根本宗 旨，开展便民服 

务不仅是发扬军队优良传统、密切军民关系的有效 

手段，更是提高卫生机构技术水平、增强打赢能力的 

得力举措。必须统筹好两者之间的关系，在优先优 

质保障部队的同时，积极开展便民服务，锻炼技术水 

平，更好地为官兵服务。 

4．5 必须统筹好平时应急与战时应战的关系 坚 

持平战一致的标准要求，把平时应急保障作为实践 

平台，在资源配置上预有计划，同时不断强化战备训 

练，真正实现平时做得好、急时顶得上、战时打得赢。 


