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非战争军事行动药材保障特点与对策探讨

吴渊文!王!标!王卫兵!陈云红!叶光明

!!!摘要"!目的!探讨非战争军事行动药材保障管理方法$提高军队医院处置突发性事件的药材保障能力" 方法!根据

非战争军事行动药材需求的基本特点$分析当前非战争军事行动药材保障工作在药材筹措方式#供应渠道#药材储备方面存

在的不足" 结果!提出相应的建议和对策$建立和完善非战争军事行动药材保障体系" 结论!非战争军事行动中药材保障

是非战争军事行动卫勤保障的重要组成部分$药材保障体系的完善和建立对提高卫勤保障能力有重要意义"

!关键词"!非战争军事行动'药材需求'药材保障
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!!非战争军事行动是指和平时期$国家为了达到

一定的政治#经济和社会目的$使用军事力量$以非

暴力或有限暴力手段所遂行的非战争方式的军事行

动" 我军遂行的非战争军事行动样式分为六大类*

反恐维稳行动#抢险救灾行动#维护权益行动#安保

警戒行动#国际维和行动#国际救援行动($)

" 在非

战争军事行动中$卫勤支援是不可缺少的力量$加强

非战争军事行动药材保障研究具有重要意义"

<=非战争军事行动药材需求特点

<><=紧急性=军队执行的重大非战争军事行动任

务$大多紧急突然$突发事件造成大量人员伤害$往

往需要实施紧急救治$这就要求药材的保障行动必

须紧急快速" 例如$%))* 年汶川地震发生不到 %0

小时$成都军区即派出 $& 支医疗队$携带大量药品

物资赶赴地震灾区$有力保障了救灾行动的开展"

<>?=不确定性=非战争军事行动范围广泛$具体行

动样式千变万化$造成需求和消耗药材品种和数量

的不确定性" 例如$$//* 年抗洪抢险行动中$救治

基金项目# 南京军区医药卫生科研基金课题%$)V#)$)&

作者单位# %$0)00 江苏无锡$解放军 $)$ 医院

通讯作者# 叶光明$N<IC7E*:DMBI*XD6AIC7E.H6I

药材主要为皮肤病用药#抗暑药品#消化道用药等"

%))' 年+非典,期间$则主要需要抗病毒#激素#防疫

药品$消毒液#防护服#呼吸机#=线机等"

<>@=集中性=突发事件对药材需求的集中性主要

是由于伤病发生的集中性造成的" 药材需求的集中

性要求平时有充足的药材储备$同时还要具有足够

的远程调运和运输能力$以及强有力的物资管理设

施和技术水平$以应对大量物资的集中验收#存放#

调运和配送任务"

<>A=阶段性=应急药材保障具有明显阶段性$具有

+前紧后松$前难后易,的特点" 一般可以依据应急

医学救援的不同时期分为三个阶段(%)

"

<>A><!应急期%早期&!抢救生命是应急期最显著

和突出的任务$外伤类急救药材保障是其重点" 应

急期药材和供应一般现场以急救或紧急救治为主"

应急期的药材需求量很大$供应主要依赖于灾前的

药材贮备"

<>A>?!亚急期%中期&!灾难造成自然和人工环境

的恶化" 与此同时$当地的疾病谱也开始恢复$与灾

难无直接关系的疾病开始流行" 伤病的确定性医疗

和防疫药材保障是此期的重点" 药材供应由外伤救

治药材转为抗感染用药#呼吸道用药#消化道用药#

皮肤病用药和防疫药材等" 药材筹措和供应逐步
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过渡到依赖市场或当地政府的救灾部门"

<>A>@!恢复期%后期& 疾病谱基本恢复到灾前水

平$伤残者进入康复期$医疗救援工作接近尾声" 药

材保障逐步恢复到灾前状况"

?=非战争军事行动药材保障特点

?><=药材筹措方式=

?><><!我军平时药材筹措实行统一计划#分级筹

措#按级负责的原则$通过实物申请#市场采购#加工

自制#修旧利废等各种渠道取得药材"

?><>?!在遂行非战争军事行动时$由于事态紧急$

军队救援部门和医疗机构往往需要进行紧急筹措$

大致包括以下几种做法*

'

联系上级机关$请求筹措

急需药材'

(

联系灾难发生地的驻军及政府部门$请

求支援'

)

自行在当地市场#医药部门#地方医疗机

构采购#借用或征用'

*

如果当地有中药材$亦可作

为药材筹措的一个补充来源"

?><>@!紧急筹措与平时药材筹措有显著不同$具体

表现在以下方面*

'

采购任务紧" 紧急筹措往往有

很高的时效性$要求在很短的时间内$采购到所需的

大量药材(')

"

(

采购要求高" 所筹措药材的质量

必须符合要求$采购费用不得超过预期"

)

采购方

式多" 平时军队药材采购主要采用集中招标$主渠

道供应的方法$紧急筹措往往采用直接市场交易的

方式$如协议采购#定点采购或厂家直接供货等" 这

些方式不符合药材采购的常规规定$但却是解决紧

急状况下药材需求的重要途径"

?>?=药材供应渠道=

?>?><!我军实行药材供应$按照总部规定主要实行

主渠道供应" 军队药材供应主渠道$是指在总后勤

部卫生部的统一组织领导下$由军队各级卫生部门

以及正式编制的药材仓库和经总后勤部卫生部批准

设立的药材供应站组成的药材供应保障体系$即主

要品种由军队药材供应系统保障$其他品种依靠市

场调剂补充的药材供应保障体制"

?>?>?!执行非战争军事行动任务时$军队应急救援

卫勤部队#分队的药材保障$可由军队#地方两个药

材保障体系实施保障" 执行医学救援任务前和任务

中$可以向本辖区药材供应保障部门申请补充药材'

如果到外辖区执行任务$进入预定位置后$可通过各

种途径报告当地的药材供应保障部门$建立药材供

应保障体系$并了解当地的药材供应范围#程序和方

法"

!!参与一线救治的医疗机构$可直接与当地救灾

指挥部联系$明确药材申请渠道和请领手续$按照相

关要求进行申请和请领"

?>@=药材储备=药材储备分为战术储备#战役储备

和战略储备$三者构成了从总部#军区%军兵种&到

基层的药材战略储备体系(0)

" 平时药材储备的原

则*军队专用药材多储$军民通用药材少储'不易筹

措#生产和更新周期长的药材多储$容易筹措#生产

和更新周期短的药材少储或不储" 战备储备由总部

统一规定消耗标准和储备标准$控制各级储备

量(&)

" 非战争军事行动药材储备主要考虑应急救

援对药材需求的时效性#有效性#安全性和经济

性(3)

" 最终落实在药材的品种选择$以及储备量的

确定上"

?>@><!储备品种齐全!由于非战争军事行动包括

了自然灾害#事故灾难#公共卫生事件和社会安全事

件$因此$应急药材储备必须考虑到各种可能性$凡

是可能发生的事件$都应有一定的相应储备和应急

措施"

?>@>?!储备数量够用!药材储备需要占用资金场

地$需要支付各种费用" 因此$储备量应在满足基本

需要的前提下$严格控制" 一般来说$储备量以能满

足应付突发事件最初的紧急救援需要为准$可以按

照医药学专业的日用量或人分量计算"

?>@>@!储备地点合理!为了发挥储备药材的应急

功能$应急药材主要存放在医学救援机构" 但是如

果每个医学救援机构都贮备一整套药材$易造成储

备物资的损坏浪费和过期失效" 因此$储备地点应

按照每一个医学救援机构可能担负的任务#医学救

援机构与药材仓库的储备分工合理分布" 同时可以

尝试社会化保障模式$将药材预储于生产或经营企

业$定期轮换"

?>@>A!储备活动规范!应急药材储备关系到生命

救治需要和不同利益主体$必须通过立法或完备的

规章制度来保障$务必使应急药材储备真正落到实

处(()

"

@=未来非战争军事行动药材保障的对策与建议

!!非战争军事行动由于多样性#突发性和不可预

测性$给保障工作增添很大难度$因此$必须根据非

战争军事行动样式$快速确定药材保障类型$依据事

先确定的保障原则$快速有效地实施保障"

@><=预有准备=

@><><!制订保障预案!依据非战争军事行动可能

样式$以及各自可能承担的任务$结合战争军事行动

药材保障方案$从组织指挥#情况判断#物资准备#力

量使用等方面$制订各级非战争军事行动药材保障
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预案$使方案上下垂直贯通$相互联合对接$并加强

训练演练$确保实案#实备#实效"

@><>?!建立必要储备!以军事斗争卫勤准备的战

备药材为主$根据可能发生的非战争行动样式及规

模$采取战材基数加非战争军事行动保障模块的办

法$采用储备物资#储备渠道信息#储备采购资金#储

备加工能力等方式建立各项应急储备$特别是特异

型保障药材$要疏通和落实采购渠道$确保一有情况

随时采购保障" 同时$成立全军药材保障专家决策

组$负责对未知突发事件提供药材保障决策"

@><>@!建立动员机制!以战区药材招标或全军药

材统筹配送体系为依托$与各区域主要配送商签定

应急保障协议$同时把后方医院药学部门纳入应急

保障体系$建立+医院#军队药材供应站#地方配送

商,三级应急保障体系$承担区域应急保障任务"

通过建立信息交流平台及时掌握医院及配送商库存

信息$采取低量设限#以存代储的方法$建立应急保

障动员体系(*)

"

@>?=快速启动=

@>?><!建立指挥体系!部队受领非战争军事行动

任务后$应迅速判断药材保障类型$对于高强度药材

保障$应立即成立战区联勤%联合&应急保障领导小

组$由战区药材保障负责人牵头$或战区派人参与地

方应急保障领导小组$明确保障方法和程序#手续$

并将负责人#联系人及保障机构联系电话及时对外

予以公布"

@>?>?!明确保障重点!迅速通过行动指挥部$了解

行动部队的组成#任务#人数和分布$以及任务区交

通情况和可动用的资源等$根据行动样式药材保障

特点$本着+先主要后次要$先一线后二线$先应急

后普通,的原则$明确药材保障重点地域#重点单

位#重点品种"

@>?>@!准确掌握需求!根据行动样式和规模$以及

各行动阶段不同需求特点$做好保障需求的宏观预

测和科学判断" 同时$采取文电通知#设置传真和留

言电话#开通网络上报平台#公布短信接受号码等方

式$快速收集#汇总和整理各任务部队需求$特别是

重点保障区域或重点单位的需求$以便统筹使用各

项保障资源"

@>?>A!快速集结资源!采取就近集结#就地组配的

方式$由战区通过行动地域或周边地区医疗机构#药

材供应站和药材配送商就近筹措药材保障资源$高

强度型药材保障则由总部调用区外保障力量和资源

实施跨区支援"

@>@=迅即保障=

@>@><!公布保障能力!对于高强度药材保障$为消

除因恐慌抢购出现大量虚假需求$指导任务部队科

学制订保障需求$应急保障指挥领导小组应及时对

外公布药材保障品种范围和送达时限$引导任务部

队及时调整需求品量$有计划地逐步释放保障需求$

并充分发挥部队自我筹措保障的积极性"

@>@>?!依次投入力量!根据参与行动的力量组成

及保障强度$按照建制#区域#战区#总部的梯次$有

计划地投入保障力量和资源" 高强度药材保障可以

同时投入各类保障力量和资源$保证满足行动部队

第一时间内的需要" 采取单独%如野战药库&#依托

军队其他保障机构%如兵站&和依托地方等方式展

开区域性保障机构$梯次化#网络化#伴随化地科学

配置保障力量和资源"

@>@>@!尽力直达保障!为保证部队遂行任务的顺

利$药材保障应充分利用军地人力%包括志愿者&#

运力#通信#储存设施#库存#捐赠等保障资源$采取

现地保障#定点保障#逐级保障#越级保障#伴随保障

及专向保障等多种方式$简化程序#手续和环节$因

时#因地#因情制宜地进行直达保障或接力直达保

障$确保保障成效"

@>A=重视善后=非战争军事行动任务结束后$要做

好剩余药材的回收$核实和统计药材的消耗和损毁

情况" 同时对药材保障过程中的经验和教训进行总

结$以提高未来药材保障的能力和水平"
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