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根据总部关于应急机动卫勤分 队建设，医疗分队(野战 

医疗队 、野战 医疗所 )要 达到“拉 得 出、跟得上 、展得 开 、救得 

下、治得好”的目标要求。本文主要探索研究在乡(镇)医院组 

建战时卫勤保障分队等问题。战时卫勤保障分队是以适应未 

，来局部战争战场战伤战地救治为主组建的组织原则；以应对 

平时各类突发事件、抢险救灾伤员救治为主的卫勤保障救治 

原则；以军事斗争准备为龙头的战备工作为主的战备需求原 

则；以平时训练为战时服务为主的平战结合原则，以组建适 

应战时、适应平时 、适合战备工作为主的卫生力量资源储备 

原则而组建的卫勤保障力量组织[I]。在乡(镇)医院组建卫勤 

保障分队具有重大的平战结合效应。 

1 乡(镇)医院组建 卫勤保 障分队要军地联 合 

在乡(镇)医院组建卫勤保障分队在军事医学卫勤理论 

研究和卫勤保障理论研究中是没有先例的，我们创新探索并 

实践了在乡(镇)医院组建卫勤保障分队，目的就是为了提高 

未来战争战场战伤时效救治问题，组建卫勤保障分队的宗旨 

是平战结合，但组建卫勤保障分队是没有编制的一种临时组 

织机构，组建的困难很多，因此，组建乡(镇)医院卫勤保障分 

队必须要军地联合 。 

1．1 驻地县人民武装部的任务 驻地县人民武装部是驻地 

县级最高军事权利机构，其工作性质与任务虽在管理预备役 

民兵的工作任务，但因为国家与军队并没有在乡(镇)医院组 

建战时卫勤保障分队的立法规定，人民武装部也没有组建乡 

(镇)医院卫勤保障分队的任务。在组建卫勤保障分队过程中， 

如果人民武装部不配合也无可非议，因此，驻地县人民武装部 

要从未来战争着想，要有支持组建卫勤保障分队的实际行动， 

积极主动配合驻地军队医院和县卫生局把县辖的乡(镇)医院 

按比例、按区域(平方公里内)组建卫勤保障分队，让这一刚诞 

生的卫勤保障力量在组建中不断扩大。 

1．2 辖 区县卫生局 的任务 辖 区县卫生局 ，他 的直属 领导 

机构市卫生局，直接上级领导机构是属地县委、县人民政府， 

如果要县卫生局下命令让乡(镇)医院组建卫勤保障分队，必 
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须要有省卫生厅、县委和县人民政府、县人民武装部的批文。 

在没有批文的情况下，驻地县卫生局不同意也在情理之中， 

因此，在组建乡(镇)医院卫勤保障分队这个问题上，辖区县 

卫生局要从讲大局、讲政治的高度认识这一适合战时战救力 

量创新组织诞生的重大现实意义与未来战争的巨大贡献意 

义 2̈]。积极妥善完成乡(镇)医院卫勤保障分队的组建任务， 

并做好组建中的协调工作。 

1．3 驻地 乡(镇 )党委 、政府的任务 驻地乡 (镇 )党委 、政府 

是乡(镇)医院的直接领导机关，在接到县委、县人民政府下 

达组建乡(镇)医院卫勤保障分队的批示(文)后，乡(镇)党 

委、政府要积极完成乡(镇)医院组建卫勤保障分队任务，因 

此，乡(镇)党委、政府也要从讲大局、讲政治的高度出发，认 

识组建卫勤保障分队的重大意义与促进乡(镇)医院建设的 

作用，不仅要支持乡(镇)医院组建卫勤保障分队，而且要积 

极主动帮助乡(镇)医院在组建卫勤保障分队中遇到的问题 

与困难，必要时给予一定的物资与资金帮助。 

1．4 乡(镇)医院在 组建卫勤保障分队 中的任务 组建卫勤 

保障分队，是以乡(镇)医院外科、骨科、内科等科室的技术力 

量为主组 建而成 ，这 给乡(镇)医院正常的业 务工作带来很多 

困难，在组建卫勤保障分队后不仅加大了医院的工作量，同 

时也加大了医院领导与救治队员训练的压力，因此，乡(镇) 

医院的院长要有医院建设与发展的观念，认识组建卫勤保障 

分队对医院建设与发展的促进作用，认识到通过卫勤保障分 

队的训练不仅是组建了一支适应战时战伤救治的卫勤保障 

力量 ，同时是训 练组建了一支适应平时处理各类突发事件 的 

卫生救援救治力量口] 

1．5 驻地军队 医院在组建卫 勤保 障分 队中的任务 驻地军 

队医院是直接指导卫勤保障分队训练与演习的。在国家没有 

卫生立法之前，乡(镇)医院的战备训练是无法进行的，军队医 

院应主动承担训练任务，这是一种特定场合下的新生事物 。 

军 队医院的列编 为正团级建制单位 ，本文实践 的乡(镇 )医院 

卫勤保障分队的组建、训练、组织模式、运行模式、管理模式等 

都是在军队医院的指导下运行的 因此，军队医院理应成为乡 

(镇)医院卫勤保障分队不列编的上级指-导机构。 

2 乡(镇)医院卫勤保障分队的训练 

地方乡(镇)医院的医务人员，平时按照工作分工履行职 
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责，没有军事训练的内容，医院组建卫勤保障分队后，分队救 

治队员不能胜任战时任务 ，同时也不能胜任平时重大突发事 

件的紧急救援，只有通过严格的战伤救治技术训练，才能胜 

任战时任务和及时有效处理重大的突发事件中的伤员救治， 

特别是战场战伤战救训练，必须做到持之以恒。 

2．1 卫 勤保障分队伽l练的方法 

2．1．1 举办战救技术训练班 举办战救技术训练班是提高 

救护队员战救技术的有效形式之一，因为卫勤保障分队人员 

在此之前对战伤救治知识是不了解的，通过办班学习不仅能 

了解战伤救治知识，还能了解战时卫勤保障分队为军事服务 

的 目的意义 。 

2．1．2 在岗(室内)训练 在岗 (室内)训 练是一种 经常性 、 

极为重要又极易收效的训练形式，进行经常性 的在岗训练， 

可以使战救技术在巩固的基础上不断提高，在岗训练可根据 

工作性质结合医院实际，采取多种方法进行。根据战救技术 

办班训练内容 自学，也是一种最基本的训练形式，对每名救 

护 队员而 言是一 种极 为有效 的训练 方法 ，在 岗训练包 括 自 

学、教官现场指导、队(组)长指导、互帮互学等训练方法嘲。 

2．1．3 基地 (室外)训练 军队 有野 战训 练基地 ，民兵有 预 

备役训练场，卫勤保障分队也要创造 自己的训练基地。基地 

训练是集中训练，这种训练方法主要用抽组练习、合成练习、 

展开撤收练习，往往都是在军队医院教官指导下进行的。 

2．1．4 卫勤演练 卫勤演练是现役、预备役部队卫勤首长、 

机关和卫勤分队通过想定情况的诱导，在近似实战条件下进 

行的卫勤工作模式演练，这是国防卫生动员训练的高级形 

式，战时卫勤保障分队的卫勤演练每队每年不得少于 1 

次 ]。卫勤演练的方法有现地演习、室内作业、室内与现地相 

结合的演习。 

2．2 卫勤保 障分队训练 内容 

2．2．1 卫勤保障分队lO项救治技术训练 战场救治 lO项 

技术，是战伤救治的重要内容。①环甲膜穿刺技术；②气管插 

管技术；③止血技术；④包扎方法；⑤固定方法；⑥搬运方式； 

⑦溺水救治技术；⑥晕动救治技术；⑨心肺复苏救治技术；⑩ 

核、化学、生物武器伤救治与防护技术。 

2．2．2 重点伤员研究与救治的内容 重点伤员是指战时医 

疗保障中具有针对性、挑战性、复杂性及各类战伤研究，其内 

容有：①一氧化碳中毒的救治；②爆、震伤的救治；⑧炸伤的 

救治；④烧伤的救治。加强重点伤员研究与救治研究，对于研 

究战伤预防、处置与治疗积累经验 ，为战时做好充分准备l_7]。 

2．2．3 与卫勤分队训练相关的内容 卫勤保障分队的训练 

内容还有很多，限于篇幅未能列入本文，如训练与工作的矛 

盾处理，训练考核与验收，训练考核的各类试卷等。 

2．3 乡(镇)医院卫 勤保 障分队训 练要持之 以恒 

2．3．1 严格训练是卫勤保障力量建设的重要保证 提高卫 

勤保障分队训练质量与参训人数，是解决平战卫生人员悬殊 

需求的最佳途径。由于战争期间部队的扩编，按比例要扩编 

卫生人员，如前苏联在卫国战争中，动员了lO万多预备役医 

生 ，仅 红十字会 和红新月会 就动员培训 了 2．5万名女志愿卫 

一 60 一  

生人员及2O万名女积极分子看护伤病员嘲。未来战争是打 

高科技、高技术战争，卫生人力动员数量仍然是很大的，而乡 

(镇)医院组建卫勤保障分队，完全可以替代部分战时卫勤力 

量，卫勤保障分队经过平时的训练，战时无须任何动员，自然 

成为战时卫勤保障的卫生力量。加强卫勤保障分队的训练， 

对完成战时卫勤保障任务将起到重要保证作用。 

2．3．2 卫勤保障分队训练是由民向兵转换的有效途径 现 

代高科技局部战争，军民伤亡大，伤情更复杂，为战争服务投 

入的人力很多，越来越需要而且是依靠充分 的卫生人员动 

员，加入到战场战伤救治行列中。而卫勤保障分队的训练，则 

是动员过的乡(镇)医院卫生人员 ，是由民向兵转换的一种有 

效途径，卫勤保障分队通过平时的严格训练，就能增强为战 

争服务的现实的卫勤保障力量与战争意识 

2．3．3 卫勤保障分队训练是提高保障能力最基础工程 卫 

勤保障分队，是以乡(镇)医院为基础组建的平战结合卫勤保 

障卫生力量，组建的主要目的是为军事服务，任务是为战时提 

供良好的战场时效救治服务，平时承担重大紧急卫生求援任 

务l_g]。为此，在战争未暴发之前的和平时期，加强乡(镇)医院 

卫勤保障分队的训练，是适应未来战争，补充和储备卫勤保障 

人力资源，提高战时卫勤保障能力的最基础的卫生工程。 

3 乡(镇 )医院卫勤保障分队具有重大的平战结合意义 

我军战争年代有野战医院作为机动卫勤力量，2O世纪 

7O年代 中期 ，全 军 野 战 医 院 撤 销 ，开 始 编 组 野 战 医 疗 所 

(队)、专科手术除外(组)和野战防疫队作为卫勤机动力量。 

进入 2O世纪 8O年代以来 ，按 照邓小平 同志关 于新 的世界大 

战一 时可能打 不起 来 的科学判 断和军 队建设指导思 想的战 

略性 转变 ，以及医院 多次 精简整编 ，全军 的卫 勤机 动力量在 

数量上有所减少，加之高技术局部战争和社会主义市场经济 

的双重影响，急需探索新形势下平战结合新路子[1 。乡(镇) 

医院卫勤保障分队对促进乡(镇)医院建设具有重大的现实 

意义和未来的军事战略意义，是和平时期研究地方卫勤保障 

力量建设储备的最佳方法和有效途径。 

3．1 平时承担突发事件的应急卫生救援 地方卫勤保障分 

队组建的目的是为战时卫勤保障服务，但平时工作中，通过 

严格战时勤务与技术训练，在驻地乡(镇)医院有这样一支训 

练有素的卫勤保障分队，其具有功能齐全的应急救治能力和 

医疗处置工作的独立性，因此，地方卫勤保障分队在平时完 

全可以承担现行各建制医院的应急卫生救援任务。 

3．1．1 承担院外应急救援 随着我国工业化进展速度的不 

断加快和各类机械化程度的提高，各类突发事件、伤害事故、 

自然灾害也在不断发生，应急救援工作也需要不断加强。课 

题研究组在驻地32所乡(镇)医院组建的“卫勤保障分队”，7 

年来先后完成特大、重大突发事件、伤害事故、抗洪救灾救治 

等自然灾害达8 064起，成功救治各类伤员 9 677人l_1 。因 

此，对于一个能独立完成各类救治任务的卫勤保障分队，对 

平时属地发生的各类突发事件的救援工作将起到重要的救 

治保障作用。 
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3．1．2 承担院内的紧急抢救 目前地级市各大医院均设有 

急诊科，院前抢救工作基本上是医院急诊科担任。但乡(镇)医 

院没有急诊科 ，急诊科的抢救任务基本上都是卫勤保障分队 

救治队员完成 的，可 以说乡 (镇)医院急诊 抢救任务都有卫勤 

保障救治队员承担了。因此，通过卫勤保障分队的组织训练， 

不仅提高了卫勤保障分队救治队员战救技术、战役意识与战 

场意识，同时也提高了各医院院前抢救技术与抢救能力。 

3．2 战时担负战场战伤救治任务 战时卫勤保障分队主要 

用于战役战场战地卫勤保障任务，战时卫勤保障分队组建的 

目的就是解决战役战场战地救治的卫勤保障问题。因此 ，没 

有特殊情况，战时不异地开进实施战场战地救治卫勤保障任 

务，卫勤保障分队主要承担区域属地战场救治，当然随着形 

势的变化，战争的大小和局部战争的需求，也可能作为一支 

一 线战地卫勤保障分队支援某区域战役工作。 

3．2．1 有利 于实 现伤 员的快速救治 乡 (镇 )医院平 时任务 

重，医疗设备简单，没有固定专用的卫勤保障分队使用设备 

与器材，机动能力差，而一旦经过战伤救治技术训练后 ，乡 

(镇)医院的卫勤保障分队平时预有准备，组织健全，技术配 

套，设备完善，思想准备充分，任务职责准确 。而战时卫勤 

保障的时间性要求强，没有充分准备是不可能保障部队迅速 

投入战斗的，乡(镇)医院的战时卫勤保障分队是组建在属 

地，绝对能做到一声令下，短时间内就可整装待发，避免了临 

时动员、抽组的慌乱，第一时间到达战(现)场，使卫勤保障工 

作可秩序井然地进 入战争状态。 

3．2．2 有利于发挥乡 (镇 )医院技术力量整体 功能 县 以下 

乡(镇 )医院，平时业务 学 习，学术讲 座 ，开 展新业 务 、新 技术 

很少，更不要说有什么新成果，对技术要求不高，特别是对战 

伤 救治技术能熟练操作的很少，本课题研究在对 126所乡 

(镇)医院5 796名医生的问卷调查中，内科医生对战伤救治 

能很熟练操作的为 12．39 ，外科医生对战伤救治技术能熟 

练操作的为14．22％，其人员素质，作风养成、人际关系、物资 

装备等都达不到战备要求I1 。在乡(镇)医院组建战时卫勤 

保障分队后，经过严密的组织，严格的训练 ，战备物资的筹措 

等军事活动后，医生的素质与作风养成将会有质 的提高，甚 

至会来一个飞跃。因此，在乡(镇)医院组建战时卫勤保障分 

队 ，一旦 战争爆发 ，可 以随时“拉 得出 、跟得 上、展 得开 、救得 

下、治得好”l1 ，避免了临时拼凑所造成的人员不熟悉、技术 

不过硬、组织不协调、设备不齐全等弊病 ，这样的卫勤保障分 

队，为完成 战时救护任务提供了 良好的时效救治保证 。 

3．2．3 有利于卫生战备工作的落实 现在一提到卫生战备 

工作，没有一所乡(镇)医院的院长们能说得清楚 ，他们只会 

说卫生战备工作是部队或部队医院的事，从问卷调查的结果 

看，乡(镇)医院的卫生战备工作几乎等于一张白纸 ，乡(镇) 

医院的卫生战备工作，多年来虽然有要求 ，实际上由于平时 

工作任务重，牵涉面广，经费不足等原因，基本没有办法落 

实。组建乡(镇)医院战时卫勤保障分队后 ，在不增加编制 ，不 

加大投入 的情况下 ，每所医院抽调 以外科 医生为 主的救治队 

员，进行战备工作和战伤救治训练，任务明确到救治队，工作 

医药>>2008年2月第 10卷第1 

落实到救治队每一个人，经费物资筹措到位，乡(镇)医院的 

战备氛围在提高中扩大，组建战时卫勤保障分队，有利于战 

备工作的落实。 

3．2．4 有利 于军民共建 和谐社会 军 队医院不仅要 生存 ， 

而且要不断发展，军队医院要生存与发展的最基本的卫生资 

源是地方病人 ，现在很多地方政府部门对军队医院实行病人 

控制 ，采取各种措施对当地的卫生资源进行保护，如现在实 

行的医疗保险制，不把军队医院作为定点或转诊医院，军队 

医院就不能收治医保病人；农村实行的新型农村合作医疗改 

革 ，如果 不把 军 队医院纳入乡 (镇 )医院 的上级转诊 医院 ，军 

队医院就不能收治农村医改病人。因此 ，军队医院与驻地县 

以下乡(镇)医院建立友好关系 ，以组建战时卫勤保障分队的 

形式签订共建协议 ，有利于军队医院建设与发展，有利于军 

民共建，有利于构建和谐社会。 

乡(镇)医院卫勤保障分队，是战备工作的需要，是平战 

结合的需求，是医院建设的需要，是地方卫勤保障力量建设 

储 备的需要 ，是 国防力 量建 设的重要组成部分 。在乡 (镇 )医 

院组建战时卫勤保障分队，是对地方卫勤保障力量建设储备 

研 究的理论与实践补充 。 
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