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　　多样化军事任务特别是抢险救灾、维稳处突等非战争军

事行 动, 不仅 考验着军队 的应急反应 能力,也 对军事 卫勤保

障提出了更高要求。预备役部队卫勤保障力量以其军民兼容

的资源和平战结合的快捷优势, 在非战争军事行动卫勤保障

中具有不可替代的地位与作用。加强预备役部队应急保障能

力建设, 要重点做好以下工作。

1　组建精干高效的卫勤保障应急分队

1. 1　 完善 卫生 动员 体制 [1 ]　原有国 防动员体制是军队提需

求、国动委搞协调、政府抓落实。 虽然机制顺畅, 但与遂行应

急任务的紧迫性不相适应, 可与应急分队的预任对象成员所

在单 位建立直接联 系,一 旦有紧急需 要,授权 预备役 部队可

以直 接向这些单位 提需求要人, 真正 实现快速 集结, 第一时

间赶赴现场, 提供卫勤保障。

1. 2　 合理 优化预 任对 象专 业[2 ] 　非战 争 军事行 动 样式多

变, 具有不可 预见性, 这就要求在 预编应急医 疗分队 人员时

充分发挥地方“人才库”的优热, 注重专业的多样性。 既要有

精通 医疗 技术 的专业 人员, 又要 有经 验丰富 的卫 勤指 挥人

才, 既要有常见病多发病的医疗人员,又要有急救专 家,既要

有一 般医护人员, 又要有 卫生防役人 员,同时 更要有 一专多

能的人才, 以达到遂行多样化军事任务能力的要求。

1. 3　 加强 应急 预案 修订 　完善的预案是履行应急任务的前

提和 保证, 建 立一套 完整 有效的 应急 卫勤保 障预 案十 分重

要。 要认真梳理思考可能面对的安全威胁和所担负 任务,把

可能面临的保障任务想全想细, 同时多方征求各单位各部门

的意见, 不要闭门造车,切实把预案做准做实, 达到取出就能

用的目的, 经得起实战的检验。

2　加强应对突发事件卫勤保障物资

2. 1　科学制 定药材供应 保障预案 　在制定应 急预案 时,一

方面 对数量进行科 学预计, 尽可能详 细,例如 可对突 发事件

作出大、中、小的预计。另一方面应尽可能针对可能执行的不

同任务制定相应的药品器材方案。例如针对突发外力引起的

群死群伤事件, 就要多储备外伤急救药材; 对于一些公共卫
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生突发事件,比如抗洪救灾物资就要较多地储备消杀灭 药品

器材等等。

2. 2　建立平时物资常备机制　医疗救护是直接 挽救生命的

工作,离不开充足的药材供应。 由于突发事件往往缺 乏预警

时间,也少有预先号令, 平时对一些常用急救、消杀灭 药材和

卫生防护用品要有所储备,针对非战争军事行动卫勤保 障特

点,优选种类、安全储存、精心包装, 做到小包装多品种, 突出

机动、耐用,既 可分散运输 携带, 又可远程 空投, 特别是 针对

明显的 季节 和民情 特点 作相应 的常 态化物 资储 备, 专人 负

责,定期检查更新[ 3]。

2. 3　 建立商家代 储机制　 突发事件具 有不可预 见性, 预备

役部队长期大量储备药材不太现实,可在平时通过动员 机制

与地方药材公司签订应急供货合同的方式,再列出应急 供货

清单,标明品种、规格、数量, 由药材公司代为储存, 明确责任

人,明确供货地点和方式、明确付款方式,确保及时供货。

3　开展复杂条件下卫勤保障应急演练

3. 1　强化参训人员“练为战”的战场意识　思想 意识指导行

动,预任对象平时多在地方工作, 缺乏战场意识。要利用训练

演练的时机, 加强 对参训人员 的战场意识 教育, 同时在 编制

想定和训练计划中不能搞“花架子”,图好看。 要切 实使参训

人员树立训 练就是为了 打仗, 训练场就是 战场的思 想, 通过

强化战场意识,提高预任对象参加训练的积极性和热情。

3. 2　立足实战 从难从严抓 落实　一 是应急保障 就要能“应

急”, 迅速行动, 快速集结, 高效展开是重点。 要定 期不定期

地组织紧急 拉动, 提高快速反 应能力, 检验人员 物资准 备情

况。 二是应急保障就要能“应战”,在非战争军事行 动中保障

对象多样,保障地点复杂, 保障环境各异,要把保障分 队拉到

野战条件下,放到陌生环境中, 训练演练要实打实,一 项项考

核,确保人人过硬[ 4]。

3. 3　 加强针对性 训练　针对 可能担负 的保障任 务特点, 特

别是一些平时较少遇到又危害较大的情况,进行专门有 效的

处置训练演练,想定的问题更多些, 考虑的情况更广些, 设置

的难度更大些[5 ]。一方面通过近似实战的演练可以对预案进

行进一步的检验修订; 另一方面也可以使参加应急卫勤保 障

任务的人员得到更加有针对性的训练,达到 (下转第 页)
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输线十分脆弱, 前后方衔接困难。 为适应卫勤保障时效要求

高的 特点, 卫 勤力量 应着 眼于提 高综 合保障 和独 立保 障能

力, 缩短卫勤保障与救援部队行动的时间差、速度差, 将参加

抗震救灾的医疗队、所和野战医院,以及防疫分队、心理干预

分队, 组成不 同规模、不同类型、多元、多能 的卫勤机 动保障

集群, 具备模块化保障功能。机动保障集群要有医疗、防疫和

心理等相应数量的高质量的保障要素, 做到专业型与综合型

相结 合, 通用 型与专 用型 相结合; 合, 可 以完 成整 体保 障任

务, 分,又可以独立执行保障任务。 在组织实施时, 可快速灵

活组合, 提供各种专业型或综合型伴随保障。

412　以机动 化实施快速 伴随保障　 抗震救 灾行动节 奏快、

机动频繁。为适应抗震救灾保障方向多、机动速度快、需求急

的特 点, 卫勤 力量必须坚 持以快应急 的原则, 编组快 速机动

伴随 保障力量, 使其装备 水平与救援 部队装备 水平相匹 配,

能力 结构与可能担 负的保障任 务相适应, 具备 快速反应、快

速 机动 能力, 增 强 保障 的灵 活 度, 以达 到“跟 得 上”、“贴得

紧”。一是建立一支装备先进、机动速度快、轻便灵活,反应迅

速集 医疗、防 疫和心理干 预为一体的 机动保障 分队, 根据具

体的救援行动和保障方向, 与救援部队同步反应、同 步行动,

实施多方向机动、全程快速伴随保障。二是以车载为主,将自

动化 程度高、功能先进的 卫勤专业车 辆等装备 统一编组 ,使

其具有快速机动能力, 做到哪里有灾情,哪里就有卫 勤分队,

部队到哪 里,就保 障到那里。 三 是利用集 装箱、方仓进 行储

藏,采 取以 车代库、以 车代 所的方 式, 增强 其动 态性 和机 动

性,提 高伴 随保障 的有 效性, 做到 在机 动保 障, 在保 障中 机

动,缩短卫勤保障的“时间差”。

413　 以一体化实 施立体伴随 保障　抗震 救灾参 战军种多,

为适应保障 对象多元, 多军种 参与的需要, 卫勤 力量在 组织

伴随保障时,应着眼联合保障的需要, 打破军种界限, 对联勤

力量与军兵 保障力量、战役保 障力量与战 术保障力 量、部队

力量与地方支前力量,按专业合成集中使用, 构成多层次、多

渠道、多手段一体 化保障体系, 综合 运用地面、空 中、地 下的

先进保 障工 具,采 取多 种手段, 实 施全 方位、立 体式 伴随 保

障,以保障不同部队救援任务的需要。
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