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!!!摘要"!遂行非战争军事行动应立足自身现有条件#积极借助地方资源优势#探索建立军地一体&军民融合的联合卫勤

保障体系模式#实施快速&全时&高效的卫勤保障%
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!!我部在 $%)% 年世博会期间担负地面任务部队

的卫勤保障任务#此次遂行非战争军事行动具有时

间跨度大&保障人数多&居住环境差等特点#实施快

速&全时&高效的卫勤保障#对确保官兵健康安全#提

高部队战斗力具有十分重要的意义% 我们在立足自

身现有条件的基础上#积极借助地方资源优势#探索

建立了军地一体&军民融合的联合卫勤保障体系模

式%

@A世博安保卫勤保障力量多元)成分多样(应建立

联合卫勤指挥体系

!!世博安保卫勤保障既有警备区部队#又有其他

军兵种部队参加#既有部队官兵又有地方人员参加#

在总部&军区&警备区及地方有关部门相关人员的参

与下#成立了军队和地方各级指挥机构%

世博安保卫勤保障启示我们*遂行非战争军事

行动参加力量多元#不仅有部队&刑警&民兵预备役

力量#还有地方政府和部门% 应在所在地政府机关

的统一领导下#军队领导参加地方应急指挥部#负责

协调军地双方行动#建立军地卫生部门协同机制%

军队卫勤力量参加地方医疗卫生救援应急组织机

构#运用组织手段和现代化信息手段把各级各类现

场救治&医疗后送&防疫防护&药材供应保障等机构

紧密联系起来#实施统一指挥协调&统一现场救治&

统一防疫防护&统一供应保障#理顺指挥协调关系#

提升指挥层次#减少指挥层级#形成权威统一&扁平

精干&顺畅高效的非战争军事行动卫勤组织指挥机

制#共同做好非战争军事行动卫勤保障工作())

%

基金项目% 南京军区卫生专业人才培养.)$$ 工程/资助项

目"$%%Y%%'$

作者简介% 田道权")Y((?$#男#江苏如东人#研究生#从事卫

生行政管理工作

作者单位% $%%%H% 上海#上海警备区后勤部卫生处

CA世博安保卫勤保障人员众多)资源丰富(应合理

整合和使用医疗资源

!!在世博安保卫勤保障任务中#除了各单位建制

卫勤保障力量#还在上海部分驻军医院建立了卫勤

机动分队#此外对于没有卫勤力量或者力量薄弱的

单位#专门派医护人员成立卫生所#加强平时和执行

任务时的医疗救治工作% 上海医疗资源丰富#在部

队屯兵点&执勤点附近就有瑞金医院&第九人民医院

等三级甲等医院和第二人民医院以及部分社区卫生

服务中心#我们和市卫生局协商#指定了上述两家三

甲医院在作为地方世博指定医院的同时#也作为地

面安保任务部队的定点医院#开通了绿色通道% 我

们还指导各任务部队和就近的地方医疗卫生机构签

订协议#开通绿色通道#在依托自身卫勤力量保障的

同时#积极借助地方医疗资源优势#确保一旦有情况

发生#能够实施快速&及时&高效的卫勤保障%

世博安保卫勤保障启示我们#在不改变现行体

制&不增加编制的前提下#要以部队现行卫勤保障体

系为基础#充分合理整合军地医疗机构&卫生装备&

医院床位&医务人员等资源#科学划分救治区域&救

治范围#明确伤病员后送流向#按照就近就便的原则

开通伤病员后送绿色通道($)

%

DA世博安保卫勤保障情况多样)关系复杂(应加强

卫生动员体制建设

!!世博安保卫勤保障任务的圆满完成#给我们遂

行此类非战争军事行动带来了很多宝贵经验% 但也

看到一些不足和问题% 比如#在和地方有关部门沟

通协调的过程中#大部分是靠工作关系和私人感情

办事#事情办成与否取决于关系到不到位&交情好不

好#使非战争军事行动军民融合式保障模式没有从

制度法规上得到保证%
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世博安保卫勤保障启示我们#必须要有完善的

卫生动员体制% 卫生动员体制是指卫生动员机构建

设中#卫生机构设置及相应的制度% 动员地方卫生

力量是非战争军事行动部队卫勤保障的重要来源和

后备基础% 卫生后备力量动员的速度和质量#是衡

量一个国家整体卫勤保障能力的重要标志(')

% 我

国目前的卫生动员在体制建设上还存在着一些不

足#如卫生动员法规#军地卫勤联合指挥机构建立&

职能区分&任务划分&训练演练等方面都有不足% 而

非战争军事行动对卫勤人员&现场救治&药材储备&

医疗装备&医疗后送需求等方面要求比较高#因此必

须明确动员机构的人员编设&职责界定&任务划分#

对地方医疗队&护理队&手术队&卫生防疫队&担架队

等的需求#并对人员数量&技术水平&保障能力&力量

来源等#提出明确的需求方案(E)

% 实施统一动员&

统一指挥&统一划分&统一使用军地卫勤力量(H)

#使

卫生动员建立在科学预测&适量储备的基础上#最大

限度地提高保障效率%
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