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!单独两孩"政策实施后带来影响的调查与思考

刘!涛

!!!摘要"!目的!为摸清底数#有针对性地做好-单独两孩.政策实施后的部队计划生育工作& 方法!组织对全区 "I MMM

余对单独家庭开展书面普查#对 "" 个不同类型单位进行抽样调查#赴苏州%厦门%南昌等地部队现地座谈#了解掌握官兵生育

意愿& 结果!全区单独家庭占育龄家庭总数的 ##Q#IP#其中有再生育意愿的 JJKH 个#没有再生育意愿的 J"4I 个#尚未考虑

好的 K4H 个#分别占 4SQ\\P%4JQMIP和 4QMSP& 结论!新的生育政策出台后#部队官兵由于受客观条件的影响#生育意愿低

于预期#转化为生育行为的更少#为积极稳妥推进新生育政策实施#应进一步强化计划生育组织领导#注重宣传引导#严格依

法管理#提升服务水平#搞好风险防范&
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!!军队-单独两孩.政策实施后#受到了部队广大

官兵的普遍欢迎和热切关注& 为摸清底数#有针对

性地做好部队计划生育工作#近期#我们组织了对全

区单独家庭的生育意愿进行书面和现场调查#并结

合调查结果#对新生育政策实施后可能给部队计划

生育工作和官兵家庭带来的影响进行了分析#有针

对性地提出对策措施& 现将调查情况报告如下&

@A调查方法

采取全区普查%问卷调查与座谈了解相结合的

形式组织& 在全区开展单独家庭生育意愿调查统

计)有重点地选择 "" 种不同类型单位"包括作战部

队%军分区%仓库%医院和院校等$组织抽样调查#发

放调查表 \S4 份)在苏州%厦门%南昌三地召开座谈

作者单位# #"MM"J 江苏南京#南京军区联勤部卫生部

会#H# 名驻地官兵代表参加座谈"其中干部 K" 人%

士官 "\ 人%文职人员 I 人$&

BA结果分析

据统计#全区现有单独家庭 "I I4H 个#占育龄

家庭总数的 ##Q#IP& 单独家庭中有再生育意愿的

JJKH 个#没有再生育意愿的 J"4I 个#尚未考虑好的

K4H 个#分别占 4SQ\\P%4JQMIP和 4QMSP& 从调

查统计情况看#单独家庭的生育意愿主要呈现出以

下 K 个特点*

BQ@A单独家庭中有再生育意愿的家庭仅占半数A

调查显示#有再生育意愿和没有再生育意愿的家庭

分别占 4SQ\\P%4JQMIP& 愿意再生育的原因中#

-希望孩子有个伴.%-孩子给生活带来乐趣.#分别

占 J#QIKP%#MQKKP)没有再生育意愿的原因中#

-抚养孩子花费太高%经济条件不允许.%-响应计划
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生育号召%控制人口.#分别占 I4QHI P%"JQ4# P&

座谈中不少官兵表示#虽然自己符合政策%有较强的

生育意愿#但由于受到工作压力以及财力%精力等因

素的影响#很难将生育意愿转化为生育行为&

BQBA后勤单位&院校高于作战部队A据统计#后勤

单位%院校单独家庭的生育意愿平均比集团军部队

高出 SQJP& 某学院现有 \\ 个单独家庭#其中有 HK

个家庭想生第二个孩子#生育意愿高达 \KP& 座谈

时不少官兵反映#作战部队训练任务重%日常管理

严%工作节奏快%照顾家庭时间少#各方面压力比较

大#养育两个孩子显得力不从心&

BQCA干部家庭高于士官家庭A座谈中发现#干部家

庭再生育意愿明显高于士官家庭& 士官家属多数没

有固定工作#有的在农村或者驻地打工#家庭总体收

入不高#有的夫妻长期两地分居#团聚时间少& 不少

士官在座谈中表示*养育一个孩子已经压力很大#再

生育一个孩子有愿望%没实力#即使要第二个孩子#

也要等转业或退伍之后再考虑&

BQDA女方年龄较轻的家庭高于年龄较大的家庭A

从调查问卷情况看#女性在 I4 岁以下单独家庭的生

育意愿高出 IK 岁以上的 #"P& 全区不愿意再生育

的单独家庭中#有 #MP是由于女方年龄较大#身体

状况下降#生育的难度和风险相对较大#从而放弃了

再生育&

BQJA家里老人的再生育意愿高于子女本人A座谈

中多数官兵反映#个人对是否再生育一个孩子无所

谓#但家庭老人-多子多福.%-养儿防老.%-传宗接

代.的传统思想观念较重#希望他们多生育一个孩

子#并愿意在经济上支持#在抚养上帮助&

CA对部队计生工作带来的影响

通过调查统计和与官兵座谈#我们感到#新的生

育政策实施后主要对部队计生工作以及官兵家庭带

来以下三方面影响*

CQ@A加重官兵家庭生活负担A目前#军人家庭收入

普遍处于中等平均水平#干部和中高级士官的年收

入#大多在 K 至 \ 万元和 4 至 J 万元之间#M 至 "J 岁

孩子的抚养开支占家庭总收入的 #MP以上& 除此

以外#不少家庭要赡养老人#有的还要偿还房贷#经

济和生活压力普遍较大& 调查问卷中#4SQMIP的单

独家庭认为 -抚养孩子花费太高%经济条件不允

许.#生得起%养不起)SQ#KP的单独家庭认为-没有

精力带孩子.& 多数单独家庭由于养育子女成本快

速上升的现实#不得不放弃再生育的意愿&

CQBA加大计生管理工作难度A当前#部队官兵家庭

以-非独.居多#-单独两孩.政策出台后#不符合生

育两孩条件的官兵看到生育政策放宽后自己未享受

到权益#感到失落甚至不满#想侥幸违法生育'"(

&

在符合政策规定且打算再生育的女性中#有不少已

经年近不惑#高龄孕产妇%出生缺陷和不孕不育发生

的风险增加& 此外#新的军队计生条例将再生育审

批权限#由军级单位调整为师"旅$级#受到编制体

制限制#全区仅在建制师"旅$以上单位配备计生专

职干部员额#多数建制师"旅$单位计生工作由兼职

人员负责#流动性大%参加专业培训少#可能会影响

生育审批的及时性和规范性&

CQCA带来婚孕育教系列需求A调查发现#-单独两

孩.政策的实施使得部分官兵择偶观发生改变#有

的-非独.官兵为生育两个孩子#在选择结婚对象时

会优先考虑独生子女& 从对座谈中医院妇产科专家

情况看#由于-单独两孩.政策实施时间较短#妇产

科门诊量%住院量尚没有发生明显变化#但受编制体

制%经济效益和医疗风险的影响#目前多数医院儿科

呈萎缩态势#有些业务开展较好的医院妇产科%儿科

满负荷运转& 政策实施一段时间后#怀孕%生育高峰

可能会给体系医院的服务保障能力带来一定的压力

和挑战& 此外#由于单独家庭的子女数增加了#官兵

对住房需求更加迫切)子女入托入学人数增加#也会

给军地教育资源带来矛盾&

DA对策措施

针对调查中发现的矛盾问题以及新的生育政策

给计划生育工作和官兵家庭带来的影响#我们认为

当前计划生育工作应该重点把握以下 K 个方面*

DQ@A强化组织领导A坚持党委统管%军政主官负

责#部门密切协同#官兵全员参与#通过定期召开党

委%支部会议#专题分析计划生育工作形势和出现的

新情况新问题#查找薄弱环节#制定整改措施'#(

&

各级计划生育领导小组要发挥主体作用#总体把握

政策实施中的重大事项#加强指导协调#认真分析研

究-单独两孩.政策实施给部队日常工作带来的影

响#提早筹划#积极应对#确保调整完善生育政策稳

妥扎实有序实施&

DQBA注重宣传引导A坚持正面引导#做好政策解

读#主动回应关切& 通过网络%报刊刊发+-单独两

孩.有关政策解答,#集中解答官兵思想疑惑#组织

开展知识竞赛%法规考核等活动#提高官兵和家属的

政策知晓率'I(

& 大力宣传计划生育工作取得的成

绩#大力宣传坚持计划生育基本国策的长期性%艰巨

性和重要性#大力宣传军队计划生育工作继续走在
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全社会前列的政治要求#引导官兵理性对待#正确认

识坚持基本国策与调整完善生育政策的辩证关系#

防止产生计划生育已放松的错误想法#为政策实施

营造良好氛围&

DQCA严格依法管理A抓好各级计生专兼职干部培

训#熟悉法规政策#搞好检查监督#研究解决问题&

根据育龄官兵家属和部队工作任务#在避免错过优

育年龄的基础上#合理调控再生育计划& 准确把握

政策实施时间和对象范围#规范再生育审批程序和

权限时间#加强对申报材料的审查把关#简化工作流

程#提高办事效率#严格实行再生育审批备案制度#

加大与地方计生部门对接和信息互通力度#健全指

标申请和手续办理协作机制'4(

#确保不发生审批差

错#确保不发生违法生育问题&

DQDA提升服务水平A加强计划生育技术服务机构

建设#做好孕前优生健康检查%孕产期保健%助产和

计划生育技术服务#提供优生优育知识#加强对高龄

人群的再生育咨询%指导和服务#最大限度地降低出

生缺陷儿的数量'K(

#提高出生婴儿健康水平& 对再

生育夫妇进行重点帮教#给予必要的健康指导#督促

严格落实孕检制度'J(

& 深入推进军区-幸福家庭工

程.

'H(

#加大独生子女特殊困难家庭在生活照料%养

老保障%大病治疗和精神慰藉等方面的扶助力度#维

护和发展好计划生育家庭的合法权益&

DQJA搞好风险防范A深入搞好调查摸底#了解官兵

生育意愿#科学预测评估#做好人口信息的动态监

测& 增强官兵错峰生育意识#引导符合条件的单独

夫妇合理选择再生育时间& 加强科学统筹#女干部

相对集中的单位根据工作实际#以及符合-单独两

孩.条件官兵的年龄%岗位%身体状况等#合理安排

官兵生育时间#确保部队保持正常的值班%执勤和工

作秩序'\(

& 重视新政策实施中可能出现的来信来

访问题#做好不符合再生育条件夫妇的说服解释工

作& 注意政策调整前后相关政策的衔接#确保连续

性#切实维护计划生育政策的严肃性&
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