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“两改”形势下军队医院建设发展的思考

夏文明１，秦　 峰２，鄢　 晶３，姚佳新１

　 　 ［摘要］ 　 文章从国家医改和国防军队改革的方向目标入手，客观分析了新形势下的军队医院建设发展优势、劣势、机会

及威胁，结合“两改”的趋势和方向，对如何提升军队医院保障能力，创新军民融合发展，提出了军队医院在新形势下需要准确

定位、加快融合、优化管理、抓住关键等持续发展的几点思考。
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　 　 随着国家医药卫生体制改革的深入和国防军

队改革的推进，军队医院的建设发展在“两改”形势

下面临着新的课题，如何准确把握改革方向，结合

军队医院当前形势，进一步提升军队卫勤保障水

平，持续保持特色优势，加快军民融合发展，创新军

队医院管理模式，是当前军队医院管理的新命题。

１　 “两改”形势和方向

１􀆰 １　 国家医改的趋势　 国家医药卫生改革已进入

深水区，“三医”联动改革探索出多种模式，并向纵

深推进。 医改的总目标是：卫生资源配置更加科

学，医联体协作更加紧密，医疗保障水平不断提高，
医药卫生人员待遇逐渐改善［１］。 医药卫生行业的

新局面可能是：①格局更优：公立医疗机构公益性

逐步回归，社会资本办医比例不断增加，医疗、养老

和保险资源的有效整合，将建立并完善不同层次医

疗需求的医疗服务体系。 ②效率提高：药品流通和

价格机制有重大调整，药品、耗材流通环节更加合

理；分级诊疗和医联体管理更加完善，基层医疗机

构和家庭医生的功能得到有效发挥，医生执业更加

自由。 ③患者受益：通过医疗、医保、医药三医联

动，医保水平逐渐均等化或差距缩小，多样化的医

疗保障体系形成，基本医疗保障水平得到有效保证。
１􀆰 ２　 军队医院改革方向　 军队改革政策、编制、体
制的重大调整，其途径是优化军事力量体系，组织

形态更加现代化，实现强军兴军目标［２］；后勤改革

的要点是实现改革强军和保障打赢，途径之一是军

民融合深度发展。 ①结构规模更加合理：军队医院

结构规模更加合理，军队卫生资源配置更加科学，
区域保障衔接更加顺畅，官兵和家属医疗保障更加

便捷。 ②保障职能更加突出：编制力量调整更加注

重保障职能的发挥，军队医院作为后勤保障部队的

一支重要力量，其服务部队、服务战场、维护官兵健

康及应对突发公共卫生事件救援的职责和宗旨更

加突出。 ③运营管理更加规范：国家医药卫生体制

改革的大政策背景下，军队医院既要主动融入推动

军民融合，又需转变运营理念，效率管理和精细化

管理更加规范。

２　 “两改”形势下的 ＳＷＯＴ 分析

２􀆰 １　 优势　 军队医院经过几十年的建设发展，在管

理机制、医学技术、人才培养及服务保障等方面取

得长足进步［３］。 管理执行力和突发事件应急保障

具有优势，部分特色专科弥补了国内乃至国际空

白，拥有一批知名度较高的医学人才，部分医疗设

备配置效率优于地方医院。 十几年来，军队医院在

解决看病难、看病贵及地方医疗卫生服务方面发挥

了巨大的作用，具有较好的社会影响和美誉度［４］。
２􀆰 ２　 劣势　 国家医药卫生改革政策持续冲击，在分

级诊疗和医联体建设、药品零差率和医保政策、住
院医师规范化培训等地方保护性政策的影响下，军
队医院逐渐被边缘化，出现了医疗市场萎缩、收益

空间缩减、人才来源受限，少数医院因地域经济特

点或卫生资源配置等多重影响，医院运营压力骤

增，人才不断流失，学科建设迟缓。
２􀆰 ３　 机会　 军队医院纳入地方属地化管理，医疗、
科研、教学等方面实行军民深度融合发展，医师多

点执业及国家住院医师规范化培训等部分利好
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政策，部分军队医院承担着国家和省级医学救援任

务，社会卫生资源紧缺和患者医疗服务需求不断增

长之间的矛盾，军队医院规模结构优化和资源再配

置。 在不同视角上看，以上政策和形势可能为军队

医院会带来发展空间。
２􀆰 ４　 威胁　 有关“两改”政策，如军队停止有偿服务、
实行收支两条线、军队医院绩效津贴政策；又如地方

分级诊疗、医药分开等政策，势必给军队医院带来管

理和运营方面矛盾问题，倒逼军队医院改革运营机

制，少数军队医院可能因政策和机制影响，导致人员

积极性受挫，人才流失风险增加，医院建设发展受阻。

３　 军队医院建设发展的思考

３􀆰 １　 准确定位　 全面推进军队医院建设发展，首先

是突出服务保障部队官兵这个根本职能，始终树牢

姓军为兵这个建院宗旨，一切定位须围绕“能打仗、
打胜仗，能打赢、保打赢”这个目标［５］。 再次是要准

确定位，明确军队各级医院在平战时基本职能任

务，如在区分教学培训、科研攻关、基地保障、训练

保障、应急支援、专项支援等任务；最后，将战略地

位、保障数量、保障需求作为卫生资源配置的参考

因素，优化队属医院、中心医院、区域总医院配置，
减少重复建设；同时，须明确区域内军队医院层级

帮带关系，注重区域内特色差异化发展；总的说来，
军队卫生系统建设要从机构编制、管理体制、运行

机制方面加强顶层设计和宏观调控，形成点面一体

建设保障格局和功能互补的一体化保障基础。
３􀆰 ２　 加快融合　 习主席将军民融合上升至国家战

略层次，军队医院建设是军民融合发展的重要突

破［６］。 如何依托地方优质平台，发挥优质资源效

应，将军队医院建设推向新的高度，成为军队卫生

系统重点思考的问题。 在人才培养上，可借助地方

医学院校和科研院所平台，加快通用型医学人才培

养［７］；建强军队卫勤专业的在职培训力量，强化卫

勤专业的在职教育；在管理层面上，军队医院要实

行属地化管理，融入地方医疗保障政策制度，享受

到地方卫生政策的同等待遇，防止逐渐被边缘化和

孤立化，失去医疗市场和病源；在体系建设上，注重

和地方卫生系统建立紧密型关系，逐步固化双赢的

协作局面，促进军队医院科学持续发展。
３􀆰 ３　 优化管理　 面临广大官兵老干部日益增长的

医疗保障需求，医院科学管理是关键，质量内涵建

设是基础，优质周到服务是保证。 如何提高精细化

化管理水平，将有限的卫生资源发挥最大效能；如
何紧贴现代医院管理新理念，优化质量绩效管理；
如何更加方便军队患者就医，更好的提供优质服

务，成为军队医院在今后一段时期内需要关注的问

题。 在精细管理方面，要推行全成本核算，强化全

员的成本意识和经营意识；在质量内涵方面，要注

重全程质量管控，创新质量考核模式；在服务保障

方面，树立精品服务和全程服务理念，挖掘医疗大

数据功能，加快建立慢病管理和健康信息平台，为
广大官兵和患者提供精准化医疗服务［８］，培育忠实

患者群，拓展医疗市场。
３􀆰 ４　 抓住关键　 当今医学技术飞速发展，医疗设备

不断革新，信息技术应用，对传统医学思维、诊治手

段、就诊流程带来新的变化。 如何树立新的医学理

念，紧跟医学发展前沿，占领技术制高点，更新配置

医疗设备，提高信息技术应用水平，这是推动医院

持续创新发展的关键。 在人才梯队建设方面，健全

军队医院聘用人员的管理机制，在职称考评、薪酬

体系方面与地方接轨，目的是增强技术骨干的归属

感，建强稳定的人才梯队［９］。 在技术创新方面，一
方面要保留传统特色优势，另一方面要在发展中创

新，在战创伤救治等新技术方面不断突破，彰显军

事医学拳头力量。 在设备更新配置方面，紧紧围绕

技术发展方向，重点在微创外科、内科介入及诊断

技术方面，须突破传统思维，采取区域技术协作、军
民融合发展等模式。 在信息化建设方面，瞄准信息

技术应用趋势，加大信息化建设投入，在互联网医

疗、远程会诊、流程再造等方面满足患者需求。
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